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Objetivo de esta intervencidn

* Fomentar el debate, un debate necesario

* Una perspectiva critica realizada desde el derecho publico y desde la
experiencia de trabajar con practicamente todos los agentes:

 Administraciones estatal, autondmicas, locales
* Propietarios forestales publicos y privados
 Particulares afectados por la actividad forestal
* ONG ambientales

* Empresas forestales

* Empresas de biomasa
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¢ Qué es finca forestal? ébosque = monte?

* Lafinca o propiedad forestal en la legislacion espafnola de montes:

* En positivo: fincas con monte: con bosque, con pastizal, con arbustos. Mas
terrenos yermos, roquedos, arenales; agricolas abandonados

* En negativo: no agricola, no suelo urbano
* Hay fincas forestales privadas y fincas forestales publicas
* Los distintos propietarios privados
* Los distintos propietarios publicos

* Pero hay problemas comunes a todos los propietarios: privados, publicos,
individuales y colectivos

* Existe necesidad de una regulacion especifica del bosque: UE, FAO, etc.
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éQué pone freno y qué acelera a la propiedad
forestal?

* La tradicional distincion de las politicas publicas de policia y de
fomento

* El paloy la zanahoria

* La intervencion administrativa sobre la propiedad forestal
* La multi-intervencion

e La actividad de fomento
e Las subvenciones, las primas, los créditos
* La nho intervencidn como técnica de fomento
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Los frenos a la titularidad forestal y los frenos a la
actividad forestal

* Se puede afirmar que no solo hay trabas a la actividad forestal sino también a la propia
titularidad forestal

 Los frenos a las titularidades forestales

* Elimpacto de los deslindes de los Montes de Utilidad Publica en otras titularidades
forestales

* Los problemas para acreditar la titularidad de los montes (de socios, comunales,
mancomunados)

* Lasriberas estimadisimas, nunca subestimadas
* El ataque indiscriminado del dominio publico hidraulico cartogrdfico a todo tipo de

propiedad riberefia, forestal o de otro tipo; tanto publica como privada: el deslinde del
dominio publico hidraulico
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El caso extremo de intervencion: la eliminacion de
la propiedad forestal

* Como la Administracion hidrica puede hace desaparecer una propiedad privada o publica

* Como el dominio publico hidraulico cartogrdfico convierte en papel mojado las inscripciones del
Registro de la Propiedad, las inscripciones catastrales y los inventarios de bienes de las entidades
locales

* Las choperasy otras parcelas riberenas de Castilla y Ledon abducidas por la CHD
* El conflicto entre el derecho publico y el derecho privado

* Los excesos de |la Sala Tercera del Tribunal Supremo a |la hora de interpretar las facultades que
tienen los organismos de cuenca para proteger el dominio publico hidraulico

* La necesidad de reformar la regulacion del deslinde del dominio publico en la Ley de Aguas

* De laincapacidad de deslindar conforme a derecho... al matonismo incautador
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La propiedad forestal ante las multiples
intervenciones administrativas

* La administracion forestal

e La administracion ambiental
e La administracion hidrica

* La administracion urbanistica
* La administracion agraria

e La administracion fiscal

* Las otras administraciones: energética, militar, carreteras, turistica,
etc.
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La intervencion estrictamente forestal

* La planificacion forestal

* Se planifica el monte no el bosque: terrenos agricolas abandonados, vias pecuarias,
etc.

* Los multiples instrumentos de planificacion forestal: Estrategia Forestal Espanola,
Plan Forestal Espanol, los PORF, Proyectos de Ordenacion de Montes, Planes
Dasocraticos

 ¢Sirve de algo la planificacion forestal publica?
* ¢Se planifica la actividad forestal privada?

* Los instrumentos de gestion forestal

* La autorizacion previa del 6rgano administrativo forestal, las declaraciones
responsables

* La normativa de prevencion de incendios forestales: planificacion y gestion.
Maxima capacidad de intervencion
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La intervencion ambiental

 La planificacion ambiental

. Losk;nterrrlwinables y complejos procesos de aprobacion de los instrumentos de planificacion
ambiental:

* Los PORN, los PRUG de la normativa espanola
* Los instrumentos de gestion de la Red Natura 2000 europea

* El derecho de propiedad forestal afectado por las declaraciones de ENP y su cambiante
régimen

* El ejemplo de la eliminacion legislativa de los aprovechamientos cinegéticos en los
Parques Nacionales

* La gestion de los espacios naturales
* Las decisiones discrecionales de los 6rganos ambientales: su control por los tribunales

e El contlrol de todas las actuaciones privadas y publicas en el interior de los espacios
naturales
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La intervencion hidrica

* La planificacion hidrolégica en Espana
» ;Es realmente participativa la elaboracion de los planes hidrolégicos?

* Los foros de debate de los planes de demarcacién
* La asimetria de informaciéon

» /;Para qué sirve la planificacion?
* Para sacralizar las decisiones de los Organismos de Cuenca: “lo establece £/ Plan”

* La gestion del riego y la propiedad forestal:
* El funcionamiento de las comunidades de usuarios/regantes

 Las potestades de policia sobre las propiedades forestales riberefas
* Los procedimientos administrativos de los Organismos de Cuenca
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La intervencion urbanistica

* E| planeamiento urbanistico y la propiedad forestal
* Lo que se clasifica como urbano deja de ser forestal

* La regulacion urbanistica de las distancias de las fincas
forestales
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La intervencion agraria

* La legislacion de la PAC vy la actividad forestal (remision)

* La proteccion de la agricultura frente a la actividad forestal

* La normativa franquista que impedia plantar arboles en zonas de
regadio

* Las concentraciones parcelarias y los terrenos forestales
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La intervencion fiscal

* La fiscalidad de la propiedad forestal (remision)

* El Catastro
* En su funcion de proteccion de las parcelas forestales
* En su funcion de descripcion de las parcelas forestales
* En su funcion de valoracion de la riqueza forestal
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Demasiados frenos exigen
un nuevo modelo de
administracion forestal y de
relacion entre el propietario
forestal y las
administraciones
competentes
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Las herramientas para facilitar la
actividad forestal
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La actividad forestal en |la taxonomia de la UE

* La importancia de la normativa de la Unién Europea
para el propietario forestal y |la actividad forestal

* Las definiciones legales de |la UE:
* Silvicultura
* Forestacion
* Rehabilitacion y restauracion de los bosques

e Gestion forestal
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La actividad forestal es la primera del Anexo del Reglamento Delegado de Taxonomia

L 442/12 Diario Oficial de la Unién Europea 9.12.2021

ANEXO 1

Criterios técnicos de seleccién para determinar las condiciones en las que se considera que una

actividad econémica contribuye de forma sustancial a la mitigacion del cambio climdtico y para

determinar si esa actividad econémica no causa un perjuicio significativo a ninguno de los demds
objetivos medioambientales
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(15)

Los bosques estin sometidos a una presion cada vez mayor como consecuencia del cambio climatico, lo que
agrava otros factores clave de presion como las plagas, las enfermedades, los fendmenos meteoroldgicos extremos
y los incendios forestales. Otras presiones provienen del abandono rural, la ausencia de gestion y la fragmentacion
debida a los cambios de uso de la tierra, el aumento de la intensidad de la gestiéon por culpa de la creciente
demanda de madera, productos forestales y energia, el desarrollo de infraestructuras, la urbanizacion y la ocupacion
de terrenos. Al mismo tiempo, los bosques desempefian un papel crucial para alcanzar los objetivos de la Unién de
revertir la pérdida de biodiversidad y aumentar el nivel de ambicion en materia de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, reducir y controlar el riesgo de catastrofes causadas, en particular, por inundaciones, sequias o
incendios forestales, y promover una bioeconomia circular. A fin de alcanzar la neutralidad climatica y un medio
ambiente saludable, es necesario aumentar tanto la calidad como la cantidad de las superficies forestales, que son el
mayor sumidero de carbono en el sector de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (<(UTCUTS»).
Las actividades relacionadas con los bosques pueden contribuir a la mitigacion del cambio climatico mediante el
aumento de las absorciones netas de dioéxido de carbono, el mantenimiento de las reservas de carbono y el
suministro de materiales y energia renovable, y generar beneficios secundarios para la adaptacion al cambio
climatico, la biodiversidad, la economia circular, el uso sostenible y la protecciéon de los recursos hidricos y
marinos, y la prevencién y el control de la contaminacién. Por lo tanto, deben establecerse criterios técnicos de
seleccién aplicables a las actividades de forestacion, restauracién forestal, gestion forestal y conservacion de los
bosques. Esos criterios técnicos de selecciéon deben estar plenamente en consonancia con los objetivos de la Union
en materia de adaptacién al cambio climatico, biodiversidad y economia circular.
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(16) Para medir la evolucion de la reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero y de las reservas de
carbono en los ecosistemas forestales, conviene que los propietarios forestales lleven a cabo un anilisis de los
beneficios climaticos. A fin de reflejar la proporcionalidad y reducir al minimo la carga administrativa, en particular
para los propietarios forestales a pequefia escala, no debe exigirse a las explotaciones forestales de menos de
13 hectdreas que realicen ese anilisis de los beneficios climaticos. Con el fin de reducir adn mads los costes
administrativos, debe permitirse a los propietarios forestales mds pequefios realizar una evaluacion grupal junto
con otras explotaciones para certificar sus calculos, y esas evaluaciones deberdn realizarse cada 10 aflos. Hay una
serie de herramientas gratuitas adecuadas, como las facilitadas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), basadas en datos del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) (*), para estimar la magnitud de los costes y minimizar los costes y cargas de los pequefios
silvicultores. La herramienta puede adaptarse en particular a diferentes niveles de anlisis, como valores especificos
y calculos detallados en el caso de las grandes explotaciones, valores por defecto y calculos simplificados en el de
las explotaciones mds pequefias.
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Modernizar las herramientas espafolas

* Legislativas:
* Hay que modernizar leyes:
* Organizativas

* Hay que reorganizar las administraciones
forestales/ambientales/hidricas

 De actitud o relacionales

* La relacion con los propietarios forestales debe ser de
colaboracion
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Promover cambios legislativos

* Cambios en la Ley de Montes estatal:
e Ley basica a desarrollar por las autondmicas: Hacia una Ley de bosques
* Legislaciéon muy intervencionista
* Muy buenos principios que no se llevan a la practica

* Cambios en la Ley de Aguas: la regulacion del deslinde del DPH, de las zonas de policia, de los planes
hidrologicos

* Los propietarios riberefios no son siempre los enemigos

* Los plazos de las autorizaciones de los Organismos de Cuenca y el sentido del silencio (desfavorable)
 Cambios en la legislacion y planificacion ambientales:

* Fomento de la participacion real de los propietarios de los espacios naturales

* El pago por los servicios ecosistémicos de las propiedades forestales
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Promover cambios organizativos estructurales

e La administracion forestal esta desbordada
e Pocos medios humanos
e Pocos medios materiales

* Debe intervenir menos y contar mas con la iniciativa de los
propietarios

* Los propietarios forestales deben liderar los impulsos ambientales, no
oponerse sin mas. Buscar alianzas.

* Debe disponer de mas medios humanos y materiales para ser mas
eficaz y resolver con mas diligencia
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Promover cambios de actitud y relacionales

* De una administracion de policia y fomento a otra de colaboraciony
facilitadora

* Los propietarios forestales deben participar realmente en el diseno de
las politicas forestales y en la toma de decisiones forestales

* La colaboracion con los propietarios forestales debe intensificarse, las
técnicas de control deben replantearse, las autorizaciones y las
sanciones suelen llegar tarde

* Los acuerdos de custodia del territorio: redefinir el papel de todos los
interesados en poner en valor los bosques y terrenos forestales

e Confianza, transparencia, equilibrio de intereses, compensaciones justas
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Otras herramientas para movilizar el territorio

* La necesaria reconversion administrativa
* Las sucesivas crisis econdmicas han obligado a reconversiones de todos los sectores
privados pero no han provocado ninguna reconversion administrativa
* Una verdadera planificacion del territorio
 Superar la sectorializacion/especializacién de la planificacion
* Los terrenos forestales no es territorio vacio que deban llenar otras actividades

* La participacion y colaboracion de todos los actores forestales

. gn los dacuerdos de custodia del territorio los propietarios no pueden ser convidados
e piedra

* Una intervencion activa de los propietarios en los proyectos de absorcion de CO, y en
los acuerdos de compensacion

* La financiacion de |a propiedad forestal y de la selvicultura
* El pago por los servicios ecosistémicos de los bosques

* Que los trabajos de selvicultura en arbolado contabilicen para el calculo de absorcion
CO
2



El territorio debe movilizarse ya,
y aunque no son tiempos de
acuerdos, debemos exigir un

pacto forestal en el marco de un

gran pacto territorial
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